ROMANIA Avizat secretar general,

JUDETUL CLUJ Orza Alin-Rizvan

CONSILIUL LOCAL _ —

COMUNA FLORESTI Orza Alin- o3 aimman.

Nr. inreg. 133/10.08.2026 o Razvan Date: 2026082
PROIECT DE HOTARARE

privind interzicerea fumatului si a utilizérii altor mijloace alternative la fumat, precum produse din tutun incalzit
si tigari electronice, in statiile de transport public in comun, in parcurile si bazele sportive aflate in proprietatea
publica a Comunei Floresti

CONSILIUL LOCAL FLORESTI, intrunit in sedinta ordinara in data de august 2026,

Luind in discutie Proiectul de hotdrare privind interzicerea fumatului si a utilizarii altor mijloace
alternative la fumat, precum produse din tutun incalzit si tigari electronice, in statiile de transport public in comun,
in parcurile si bazele sportive aflate in proprietatea publica a Comunei Floresti,

Analizand Referatul de aprobare nr. 71539/10.08.2026, intocmit de Primarul Comunei Floresti Pivariu
Bogdan Nicolae,

In conformitate cu prevederile:

e Legii nr. 332/2005 pentru aderarea Romaniei la Conventia-Cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii

pentru Controlul Tutunului (FCTC), in special Ghidurile oficiale de aplicare ale Articolului 8;

e Art. 2 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completa-
rile ulterioare;

e Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun;

e Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative;

In temeiul: art. 129 alin. (2) lit. d), alin. (4) lit. a), alin. (7) lit. q) si art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196
alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

HOTARASTE:

Art. 1. (1) Se interzice fumatul si utilizarea altor mijloace alternative la fumat, precum produse din tutun Incalzit
si tigari electronice, 1n statiile de transport public in comun, in parcurile si bazele sportive aflate in proprietatea
publica a comunei Floresti, in afara locurilor special amenajate in acest sens.

(2) In termen de 30 de zile de la data adoptirii prezentei hotirari, vor fi amenajate si semnalizate
corespunzator locurile in care sunt permise fumatul si utilizarea altor mijloace alternative la fumat, precum produse
din tutun Incalzit si tigari electronice.

(3) Semnalizarea corespunzatoare a interdictiei de fumat se va realiza prin amplasarea de panouri
informative vizibile, care sa contind textul ,,Fumatul interzis” si simbolul international de interzicere a fumatului.

(4) Costurile aferente realizarii si instalarii panourilor vor fi suportate din bugetul local.

(5) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) evenimentele publice aprobate si autorizate de autoritatea
publica locala.

Art. 2. (1) Incilcarea prevederilor art. 1 din prezenta hotirare constituie contraventie si se sanctioneazi cu amenda
contraventionald de la 100 lei la 500 lei.



(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza exclusiv de cétre personalul
imputernicit din cadrul Directiei Politia Locala Floresti.

(3) Contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile O.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor.

Art. 3. (1) Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari se incredinteaza Serviciul Achizitii Publice,
Implementare si Postimplementare Proiecte si Situatii de Urgentd, Directia Politia Locala si Directia Economica
din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Floresti.

(2) Prezenta hotarare intra in vigoare in termen de 30 de zile de la adoptarea acesteia de catre Consiliul
local al comunei Floresti.

Art. 4. Prezenta hotdrare se comunicd, prin intermediul secretarului general al comunei Floresti, in termen de
maximum 10 zile lucratoare de la adoptare, Primarului Comunei Floresti, Prefectului Judetului Cluj si se aduce
la cunostinta publicd, in termen de 5 zile de la data comunicdrii oficiale catre prefect, prin afisare la sediul
Primariei, respectiv pe pagina de internet aferentda www.floresticluj.ro.

INITIATOR,
PRIMAR PIVARIU BOGDAN NICOLAE

Semnatar: Pivariu Bogdan-Nicolae -
Datasi orasemnarii: 2026.08.21 14:18:53 +0300 &




ROMANIA

PRIMARIA COMUNEI FLORESTI
Floresti, Str. Avram Iancu, Nr. 170, jud. Clyj
Tel./Fax: 0364 994

Web: www.floresticluj.ro
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Data: 10.08.2026
CATRE
CONSILIUL LOCAL FLORESTI

Pivariu Bogdan Nicolae, in calitate de primar al Comunei Floresti,

In temeiul prevederilor art. 136, alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, initiez proiectul de hotarare privind interzicerea fumatului si a utilizarii
altor mijloace alternative la fumat, precum produse din tutun incélzit si tigari electronice, in statiile de transport
public In comun, in parcurile si bazele sportive aflate In proprietatea publicd a Comunei Floresti, proiect in
sustinerea caruia Tnaintez urmatorul:

REFERAT DE APROBARE

Sanatatea publica, protectia mediului inconjurator si ridicarea standardelor de calitate a vietii reprezinta
prioritdti majore pentru administratia publicd locala din Floresti. Avand in vedere dinamica demografica
accentuata a comunei noastre, caracterizata printr-o populatie preponderent tdnara si un numar mare de familii cu
copii, se impune adoptarea unor masuri ferme pentru asigurarea unui mediu de viatd sdnatos si curat.

Prezentul proiect de hotdrare vine sd raspundd unei nevoi comunitare stringente: protejarea cetatenilor
impotriva efectelor nocive ale fumatului pasiv in zonele de mare aglomerare urbanad deschisa, unde acestia isi
petrec timpul liber sau asteapta mijloacele de transport in comun.

1. Argumente de oportunitate

o Protectia consumatorilor captivi In statiile de transport public: Statiile de autobuz (in special cele de pe
axa principald str. Avram lancu) sunt spatii unde cetatenii (inclusiv elevi, batrani, femei insarcinate) sunt
»captivi” in asteptarea mijloacelor de transport CTP. Expunerea involuntara la fumul de tutun sau la
vaporii generati de dispozitivele electronice in aceste perimetre constituie o agresiune directa asupra
sanatatii acestora.

e Siguranta si sdnatatea in zonele de recreere: Parcurile (cum este Parcul Poligon), promenadele si bazele
sportive sunt destinate odihnei, sportului si recreerii. Practicarea activitatilor sportive sau plimbarea
copiilor 1n spatii poluate de fum de tigard contravine insusi scopului pentru care aceste zone au fost
amenajate.

e Reducerea poluarii cu micro-deseuri si managementul deseurilor: Chistoacele de tigari si ambalajele
produselor din tutun reprezintd un procent semnificativ din deseurile stradale greu degradabile.
Interzicerea fumatului in aceste perimetre delimitate va reduce considerabil costurile cu salubrizarea
domeniului public si va imbunatati aspectul estetic al comunei.


http://www.floresticluj.ro/

2. Fundamentarea juridica

Din punct de vedere legal, autoritatea deliberativa locald este pe deplin competentd s instituie reguli

privind administrarea domeniului public si protectia sanatatii, prin coroborarea urmatoarelor acte normative:

Art. 34 din Constitutia Romaniei, care garanteaza dreptul la ocrotirea sanatatii si obliga autoritatile sd ia
masuri pentru asigurarea igienei si a sandtatii publice.

Art. 129 alin. (2) lit. ¢) si d) coroborat cu alin. (4) lit. a) si alin. (7) lit. q) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, care conferda Consiliului Local atributii exclusive in asigurarea cadrului necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind sandtatea, mediul si administrarea domeniului
public/privat.

Art. 2 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, care permite consiliilor locale
sa stabileasca si sd sanctioneze prin hotarare contraventii in domenii in care nu sunt stabilite sanctiuni prin
legi speciale (Legea 349/2002 reglementeaza doar pragul minim national, ldsand autoritatilor locale
libertatea de a extinde protectia pe domeniul public propriu).

3. Impactul socio-economic si implementarea hotararii

Impact social: Cresterea gradului de confort pentru cetatenii nefumatori si educarea generatiilor tinere in
spiritul unui stil de viata sanatos.

Implementare progresiva: Pentru a asigura o tranzitie eficientd, propunem un termen de gratie de 30 de
zile de la intrarea in vigoare, perioada in care Primaria Floresti va monta placute de avertizare vizuala, iar
Directia Politia Locala va desfasura o campanie de informare si va aplica exclusiv avertismente.

Avand in vedere argumentele de drept si de fapt expuse mai sus, care demonstreaza legitimitatea,

legalitatea si oportunitatea acestei masuri pentru comunitatea noastrd, am initiat prezentul proiect de hotarare, pe
care il supun spre dezbatere si adoptare Consiliului Local al Comunei Floresti.
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RAPORT DE SPECIALITATE

In urma analizei proiectului de hotardre nr. 133/10.08.2026 privind interzicerea fumatului si a utilizarii
altor mijloace alternative la fumat, precum produse din tutun incalzit si tigari electronice, in statiile de transport
public in comun, in parcurile §i bazele sportive aflate in proprietatea publica a Comunei Floresti, In conformitate
cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, constatam urméatoarele:

1. Analiza de legalitate si competenta materiala

Masura de a restrictiona fumatul si utilizarea dispozitivelor electronice (vape, tutun incalzit) in perimetre
deschise aflate pe domeniul public al comunei Floresti se incadreazd in sfera de competentd a autoritatii
deliberative locale, fiind fundamentatd pe urmatoarele coordonate de drept national si international:

o Ratificarea Conventiei-Cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru Controlul Tutunului (FCTC): Masura
locald implementeaza direct obligatiile asumate de Romania prin ratificarea Legii nr. 332/2005 pentru
aderarea la Conventia-Cadru a OMS (FCTC). Ghidurile oficiale de aplicare ale Articolului 8 din FCTC
stipuleaza clar ca datoria de a proteja cetdtenii impotriva expunerii la fumatul pasiv nu este limitatd doar la
spatiile Inchise, ci impune autoritdtilor luarea de masuri si in spatiile publice deschise (in aer liber), ori de cate
ori exista un risc real de expunere sau acumulare a noxelor in zonele de aglomerare urbana.

e Invocarea competentei exclusive de administrare: Potrivit art. 129 alin. (2) lit. d) coroborat cu alin. (7) lit. q)
din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Consiliul Local administreaza domeniul public al
comunei. Stabilirea regulilor de conduita si utilizare a bunurilor din domeniul public (statii de autobuz, banci,
alei, parcuri) reprezintd un drept si o obligatie a administratorului pentru asigurarea ordinii si confortului
urbanistic.

o Competenta In materia sandtatii publice si a mediului: Conform art. 129 alin. (4) lit. a) din Codul
Administrativ, consiliul local asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local
privind sanatatea si mediul.

o Respectarea ierarhiei actelor normative: Legea nationald nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun stabileste un set minim de interdictii la nivel national (spatii inchise,
locuri de joacd). Actul normativ national nu interzice autoritatilor locale sa instituie reguli suplimentare, mai
restrictive, pe domeniul public aflat in administrare proprie, dacd interesul public local o cere. Acest principiu
juridic a fost deja validat de jurisprudenta nationald si preluat cu succes prin Hotararea Consiliului Local nr.
174/2025 de catre Municipiul Cluj-Napoca.

« Instituirea regimului contraventional: in conformitate cu art. 2 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, consiliile locale pot stabili si sanctiona prin hotdrare contraventii in toate domeniile


http://www.floresticluj.ro/

de activitate in care nu sunt stabilite contraventii prin legi speciale. Deoarece fumatul in parcuri generale sau
in statii deschise nu este prevazut ca si contraventie n vreo lege nationala, Consiliul Local Floresti are deplina
competenta legala sa legifereze acest aspect la nivel teritorial.

2. Fezabilitatea tehnica si aplicabilitatea textului

Pentru a asigura caracterul executoriu al actului administrativ, structura tehnica recomanda urmatoarele
madsuri operationale:

. Claritatea definitiilor: Sanctiunile vor viza utilizarea produselor din tutun, a produselor cu tutun incélzit,
a tigdrilor electronice (cu sau fara nicotina) si a oricdror dispozitive electronice destinate inhalarii de vapori,
eliminand astfel lacunele de interpretare pentru agentii constatatori.

. Delimitarea perimetrelor: Statiile de autobuz vor fi protejate pe intreaga suprafata a refugiului, inclusiv pe
o raza de siguranta de 10 metri in jurul acestora, asigurand protectia fluxului de pietoni. Parcurile vor fi protejate
integral, urmand ca semnalizarea vizuala sa fie realizata de structurile de gospodarire comunala in termen de 30
de zile de la adoptare.

. Sanctionarea si competenta: Cuantumul amenzilor propuse (100 - 500 lei) respecta limitele prevazute de
O.G. nr. 2/2001 pentru hotararile consiliilor locale. Competenta de aplicare va reveni exclusiv Directiei Politia
Locala Floresti.

3. Concluzii

Fata de cele expuse, apreciem ca proiectul de hotarare indeplineste toate conditiile de legalitate,
oportunitate si tehnica legislativd conform Legii nr. 24/2000, pentru inaintarea acestuia cdtre comisiile de
specialitate ale Consiliului Local in vederea dezbaterii si introducerii pe ordinea de zi.

Serviciul Juridic si Administrativ,
Sef serviciu, loana Mihaela Seres — Zunaaaamai 300 6o 12221 10300

Compartiment Monitorizarea Procedurilor Administrative,
Consilier juridic, Flaviu Florin Gliga

Semnatar: Gliga Flaviu-Florin
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