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CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI FLORESTI
si

COMISIA DE SPECIALITATE

Refla: Hotararea de Consiliu Local nr. 13 din data de 29.01.2026

Subsemnatul Leordean Gheorghe, domiciliat in comuna Floresti, sat Floresti, str. Cettii, nr. 300D, ap.

1, jud. Cluj, cu domiciliul procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura in mun. Cluj-Napoca,

str. Pitesti, nr. 5, ap. 1, jud. Cluj, prin mandatar conventional avocat Mihalca Delia loana, cu sediul in

mun. Cluj-Napoca, str. Pitesti, nr. 5, ap. 1, jud. Cluj, rugandu-va ca pentru celeritate comunicarea

actelor de proceduri sa se faci online la adresa de e-mail avocat.mihalca@gmail.com, in calitate de
beneficiar al documentatiei de urbanism privind elaborare PUZ pentru imobil situat in Comuna Floresti,

str. Cuza Voda nr. 34, CF 81386,

In temeiul art. 7 alin. 3 din Legea nr. 554/2004 formulez prezenta:

PLANGERE PREALABILA

Impotriva Hotararii de Consiliu Local nr. 13 din data de 29.01.2026.

Prin care va solicit:

revocarea avizului nefavorabil al comisiei de specialitate

- revocarea Hotararii de Consiliu Local nr. 13 din data de 29.01.2026 pentru incilcarea
rigorilor impuse de legislatia in vigoare

- emiterea unui aviz favorabil in cadrul comisiei de specialitate

- adoptarea unei hotiriri de admitere a documentatiei de elaborare a planului urbanistic

zonal
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De asemenea, solicit si imi comunicati minuta sedintei CL cu voturile exprimate de toti consilierii

prezenti, minuta sedintei comisiei de specialitate, raportul de specialitate nr. 22420 din 22.01.2026

si avizul nefavorabil al comisiei de specialitate.

In considerarea urmatoarelor:

MOTIVE

I. Starea de fapt

Subsemnatul am depus la data de 14.03.2023 la Serviciul de Urbanism din cadrul Primariei comunei

Floresti o documentatie pentru elaborare PUZ pentru construire imobil de locuinte colective cu

g,y

comuna Floresti, str. Cuza Voda, nr. 34, jud. Cluj, CF 81386, inregistratd sub nr. 29813,

Ulterior, la data de 28.03.2023, am depus documente in completare, inregistrate sub nr. 33015,

documente solicitate de catre Serviciul de Urbanism.

In urma analizei documentatiei depuse, Serviciul de Urbanism prin arhitectul sef a emis la data de

22.02.2024 aviz_de aprobare a documentatici tehnice nr. 26478, constatind indeplinirea tuturor

cerintelor impuse pentru elaborarea documentatiei PUZ.

Astfel, documentatia a fost inaintatd spre aprobare catre Consiliul Local al comunei Floresti la data

de 22.02.2024.

In sedinta extraordinari din data de 29.02.2024 Consiliul Local Floresti a votat in unanimitate
respingerea documentatiei pentru elaborare PUZ fara expunere de motive, ci doar amintind in
cuprinsul HCL 25 din 29.02.2024 raportul nefavorabil al Comisiei de Specialitate nr. 4, care de

asemenea este lipsit de motivare, sustindndu-se doar ca proiectul nu este oportun.

Am atacat hotdrdrea in contencios, iar instanta a dispus reanalizarea solicitarii subsemnatului si sa

pronunte o solutie de admitere sau respingere motivata.
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In data de 29.01.2026 CL a emis o hotirare de respingere a documentatiei PUZ motivati din nou pe

inoportunitate urbanistica.

JIR Nelegalitatea Hotararii de Consiliu Local

Motivare inexistenta si formala

Din nou hotararea Consiliului Local contine doar referiri generice la Legea nr. 350/2001 si Codul
administrativ, precum gi la referatul intocmit de primar, la raportul de specialitate si la avizul
nefavorabil al comisiei de specialitate, precum si dispozitia de respingere a documentatiei pentru
elaborarea PUZ.

Documentatia supusd spre aprobare are avizul de oportunitate faverabil emis de Biroul Urbanism si
Amenajarea Teritoriului din cadrul Primariei Floresti prin care se propunea adoptarea documentatiei
PUZ, singurul aviz nefavorabil fiind cel din partea comisiei de specialitate care considera documentatia

ca inoportuna, insa fara justificarea vreunui act (studii, expertize etc).

HCL nr. 13/2026 invoca generic art. 32 din Legea 350/2001, face referire la ,.calitatea vietii”,
,suprasolicitarea infrastructurii” si mentioneaza un aviz al comisiei de specialitate fara indicarea unor
parametric urbanistici depasiti, fara trimiterea la dispozitii concrete din PUG incélcate, fard

fundamentare pe studii tehnice si fara vreo analiza comparative cu docuemntatia depusa..

Situatia de fata este identica sub aspectul deficitului de motivare cu prima hotdrare atacatd de

subsemnatul, singura diferenta fiind invocarea generic a unor tehte de lege.
Confuzia Intre oportunitate si legalitate

Consiliul Local nu poate respinge o documentatie exclusiv pe criterii politice sau subiective de

oportunitate.
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Or, oportunitatea urbanistica este deja stabilitd prin PUG, care reprezinta documentul strategic de
planificare urbana, zona unde urma sa dezvolt proiectul propus fiind clasificatd ca zond urbanizabild cu

functiunea locuire.

Prin urmare, oportunitatea dezvoltarii zonei a fost deja validata la nivel strategic, iar PUZ-ul nu face

atceva decat sa detalieze reglementarea.

Mai mult decat atat, atributia de analiza a oportunititii apartine arhitectului-sef acest fapt fiind prevazut

de legea 350/2001, care stabileste ca analiza tehnica si de oportunitate apartine structurii de specialitate.
Depasirea atributiilor Consiliului Local

Consiliul Local nu poate substitui expertiza tehnica a structurii de urbanism, nu poate invalida studii

9 A
1

fard o contraexpertiza si nu poate respinge un PUZ doar pentru cé ,,nu este oportun” in mod abstract.

Marja de apreciere a Consiliului Local nu este discretie nelimitata, presupunand o analizd detaliatd a
situatiei bazatd pe documente justificative si nu pe opiniile mai mult sau mai putin avizate ale
membrilor consiliului, astfel exercitarea dreptului de apreciere cu incélcarea limitelor competentei

reprezintd exces de putere.
Ignorarea studiilor tehnice

Cu toate cd se invoca suprasolicitarea traficului consiliul nu vine cu un studiu asumat de un expert care

sa sustina cele invocate si ignora studiul de traffic favorabil realizat de subsemnatul.

Indicatorii urbanistici (POT 29,66%, CUT 0,89 — conform plansei anexate HCL) se incadreaza in

parametri rezonabili.

Astfel, hotdrarea nu combate studiul de trafic efectuat, nu prezinta niciun studiu alternativ i nu indica

date obiective privind ,,suprasolicitarea infrastructurii”.

Asadar, decizia nu se bazeaza pe analize, ci pe afirmatii generale.
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Principiul proportionalitatii si dreptul de proprietate

Respingerea documentatiei de elaborare PUZ blocheaza exercitarea atributului dispozitiei si creeaza o
ingerinta indirecta in dreptul de proprietate al subsemnatului, in lipsa unor studii sau acte care sa

justifice respingerea.

Orice restrangere trebuie sa fie justificata, proportionalp gi fundamentata, iar in lipsa acestora hotararea

devine arbitrara.
Caracterul abuziv al conceptului de oportunitate

Avizele sunt consultative, insd hotararea trebuie sd cuprindd motivele concrete pentru care s-a refuzat
adoptarea documentatiei. Daca facem o analogie cu raportul nefavorabil cu privire la informarea i
consultarea publicului care are rol consultative rezultd o discrepantd uriasa, in sensul ca raportul de
infromare publicd capatd o rezonantd uriasa in adoptarea hotararii de respingere in timp ce avizele

favorabile sunt ignorate sau minimalizate.

Or, hotdrarea Consiliului Local nu contine motive concrete, nu are la bazd o analizd tehnicd, nu face
vreo referire la PUG si nici nu face vreo evaluare a studiilor favorabile deja depuse la dosarul de

elaborare PUZ.

Concluzionand aratam ca ,,inoportunitatea” nu poate deveni un paravan pentru refuzul arbitrar.

Apreciem cd HCL 13 din 29.01.2026 prin care s-a respins documentatia de elaborare PUZ este nelegald
si netemeinica atat raportat la lipsa motivarii cat si raportat la faptul cd documentatia PUZ indeplineste

toate cerintele solicitate de Serviciul de Urbanism din cadrul Primariei comunei Floresti.

Mai mult decat atat, hotararea a fost luata in baza a patru acte, din care trei sunt favorabile admiterii

PUZ.
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In final, pe langa cele solicitate in partea introductiva a prezentei plangeri va solicitam sd_ne

comunicati si data la care a fost elaborai PUG-ul, data valabilitatii acestuia si eventualele acte prin

care a fost dispusd prelungirea acestuia.

Anexam:
- Hotararea nr. 13/29.01.2026

- Imputernicire avocatiala

Cu stima,
Leordean Gheorghe

prin av. Mihalca Delia Ioana

DELIA- Digitally signed by

DELIA-IOANA

IOANA MIHALCA
Date: 2026.02.23

MIHALCA 13:53:41 4+02'00'



Uniunea Nationala a Barourilor Anexa nr.1II la Statutul profesiei de avocat :

(N din Roménia
\: . Baroul CLUJ CJ/529003/2026

Forma de exercitare a profesiei
CABINET AVOCAT MIHALCA DELIA IOANA

IMPUTERNICIRE AVOCATIALA
Nr. 520003/2026

Cabinet avocat Mihalca Delia Ioana, prin avocat DELIA IOANA MIHALCA se imputerniceste
de cdtre clientul Leordean Gheorghe ca in baza contractului de asistentd juridici incheiat si
exercite urmatoarele activititi: redactare plangere prealabila, reprezentare client.

in fata Consiliului Local Floresti

Av. DELIA IOANA MIHALCA

~ Digitally signed by
DELIA DELIA-IOANA

IOANA MIHALCA
Date: 2026.02.23

MIHALCA 13:57:59 +02'00'
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2123/26, 2:13 PM E-mail Primaria Floresti - plangere prealabila

Primaria Floresti <primaria@floresticluj.ro>

98| pRIMARIA
" FLORESTI

o~
~

plangere prealabila
1 mesaj

Mihalca Delia <avocat.mihalca@gmail.com> 23 februarie 2026 la 14:04
Cétre: primaria@floresticluj.ro, secretar@floresticluj.ro

Buna ziua,
Atasat gasiti o plangere prealabila formulata in numele clientului Leordean Gheorghe.

Multumesc

3 atagamente

@ plangere prealabila HCL 13.pdf
541K

.E 003 Leordean.pdf
193K

&7 HOL-13.pdf
1777K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=14962e357a&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 18579176 18894352013&simpl=msg-f:1857917618894... 1M






ROMANIA

PRIMARIA COMUNEI FLORESTI
Floresti, Str. Avram Iancu, Nr. 170, jud. Clyj
Tel./Fax: 0364 994

Web: www.floresticluj.ro

Nr. inreg. 29848

Data: 20.03.2025

RAPORT

In urma analizei plangerii prealabile nr. 29848/23.02.2026 privind solicitarea de revocare a Hotararii
Consiliului Local nr. 13/2026 privind respingerea documentatiei pentru lucrarea ELABORARE PLAN
URBANISTIC ZONAL PENTRUCONSTRUIRE IMOBIL DE LOCUINTE COLECTIVE CU REGIM DE
INALTIME P+E+M, IMPREJMUIRE, AMENAJARE TEREN, RACORDURI SI BRANSAMENTE LA
UTILITATI, situat in Comuna Floresti, Strada Cuza Voda nr. 34 — CF 81386, judetul Cluj, precum si a tuturor
documentelor subsecvente, va transmitem urmatoarele aspecte relevante din punct de vedere juridic:

I. Prerogativa de oportunitate a autoritatii locale

Conform art. 129 alin. (6) lit. ¢) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, consiliul local
»atestd, potrivit legii, domeniul public si privat al comunei, orasului sau municipiului”’, avand atributii
exclusive in administrarea teritoriului. Mai mult, in temeiul art. 12 din Legea nr. 350/2001, gestionarea
teritoriului se face in interesul colectivitatii, autoritatile avand dreptul de a decide asupra utilizarii terenurilor
in functie de strategia de dezvoltare locala.

Argument: Aprecierea oportunitatii nu este un act arbitrar, ci o exercitare a suveranitatii administrative
in scopul protejarii interesului public.

I1. Caracterul derogatoriu, nu de detaliere, al PUZ-ului

Petentul sustine eronat cd PUZ-ul are rol de detaliere. Potrivit art. 32 alin. (1) din Legea nr. 350/2001,
in situatia In care investitorul intentioneaza sa realizeze un proiect care contravine prevederilor PUG-ului (in
spetd, schimbarea functiunii din locuinte individuale in colective si modificarea regimului de indltime), acesta
este obligat sa solicite modificarea reglementarilor prin PUZ. Autoritatea are dreptul de a respinge o astfel de
modificare dacd aceasta distorsioneaza echilibrul urbanistic, conform art. 32 alin. (10), care stipuleaza ca
,,aprobarea documentatiei de urbanism este atributul exclusiv al autoritatii publice locale”.

I11. Incompatibilitatea cu functiunea zonei si indicatorii urbanistici

Propunerea petentului incalca reglementarile din Regulamentul Local de Urbanism (RLU) aferent
PUG-ului in vigoare. Introducerea unor imobile colective intr-o zond de case contravine principiului
continuitatii si omogenitdtii zonelor rezidentiale. Aceastd neconcordantd reprezintd un motiv obiectiv de
inoportunitate, vizand prevenirea externalititilor negative (supraaglomerare, presiune pe retelele edilitare).


http://www.floresticluj.ro/

IV. Protectia drepturilor tertilor si consultarea publicului

In conformitate cu art. 57 - 61 din Legea nr. 350/2001 care vizeazi informarea si consultarea
publicului, procesul de luare a deciziei a integrat opiniile rezidentilor din zond. Opozitia vecinilor, bazata pe
riscul de depreciere a calitatii vietii si afectarea propriului drept de proprietate, constituie un fundament legal
pentru respingere.

Nota juridica: Dreptul de proprietate al petentului trebuie exercitat astfel incat sd nu vatame drepturile
de proprietate ale vecinilor (conform Art. 603 Cod Civil privind limitele dreptului de proprietate).

V. Concluzii privind legalitatea actului

Respingerea nu are la baza criterii politice, ci respectd principiul legalitatii si al autonomiei locale.
Refuzul de a aproba o derogare (o exceptie administrativd) nu reprezintd o vatdmare a unui drept subiectiv,
deoarece nimeni nu are un ,,drept de a obtine o derogare”, ci doar un drept de a solicita examinarea acesteia.

Compartiment Juridic, Arhitect sef,
Consilier juridic Seres loana Mihaela Ladariu Alexandru
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