
ROMÂNIA        Avizat secretar general, 

JUDEŢUL CLUJ            Orza Alin-Răzvan 

CONSILIUL LOCAL          

COMUNA FLORESTI 

Nr. înreg. 5/23.01.2025 

 

 

PROIECT DE HOTĂRÂRE 

privind aprobarea suportării de la bugetul local al comunei Florești a unor sume 

 

CONSILIUL LOCAL FLOREȘTI, întrunit în ședință ordinară în data de .... ianuarie 2025, 

 Luând în discuție Proiectul de hotărâre privind aprobarea suportării de la bugetul local al 

comunei Florești a unor sume,  

Analizând Referatul nr. 21056/23.01.2025 întocmit de primarul comunei Florești Pivariu 

Bogdan Nicolae,   

Având în vedere Legii nr. 273/2006 a finanțelor publice locale, cu modificările și completările 

ulterioare, Ghidul solicitantului – condiții specifice – România Start Up Plus, OUG nr. 66/2011 privind 

prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor 

europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, precum și Sentința civilă nr. 

3286/2021 a Tribunalului Cluj, pronunțată în dosarul 3435/117/2021, 

 În temeiul art. 129 și 139 din OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificările și 

completările ulterioare, 

H O T Ă R Ă Ș T E : 

Art. 1. Se aprobă suportarea de la bugetul local al comunei Florești a sumei de 44.516,75 lei, declarată 

ca fiind neeligibilă prin procesul-verbal de constatare a neregulilor și stabilire a creanțelor bugetare nr. 

5126/05.04.2021, emis de OIR-NV, menținut prin Sentința civilă nr. 3286/2021 a Tribunalului Cluj, 

pronunțată în dosarul 3435/117/2021. 

Art. 2. Prezenta hotărâre se comunică, prin intermediul secretarului general al comunei Florești, în 

termen de maximum 10 zile lucrătoare de la adoptare, Primarului Comunei Florești, Prefectului 

Județului Cluj și se aduce la cunoștință publică, în termen de 5 zile de la data comunicarii oficiale către 

prefect, prin afișare la sediul Primăriei, respectiv pe pagina de internet aferentă www.floreșticluj.ro.  

 

INIȚIATOR, 

PRIMAR PIVARIU BOGDAN NICOLAE 

 

 

 

http://www.floreșticluj.ro/


 
 

ROMÂNIA 

PRIMĂRIA COMUNEI FLOREŞTI 

Floreşti, Str. Avram Iancu, Nr. 170, jud. Cluj    

Tel./Fax: 0264 265 101 

Web: www.floresti-cluj.ro 

 

Nr. ȋnreg. 21056/23.01.2025 

CĂTRE 

CONSILIUL LOCAL FLOREȘTI, 

 

 Pivariu Bogdan Nicolae, în calitate de primar al Comunei Florești,  

 În temeiul prevederilor art. 136, alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, 

cu modificările și completările ulterioare, inițiez proiectul de hotărâre privind aprobarea suportării de 

la bugetul local al comunei Florești a unor sume, proiect în susținerea căruia înaintez următorul: 

REFERAT DE APROBARE 

 

Ținând seama de Sentința civilă nr. 3286/2021 a Tribunalului Cluj, pronunțată în dosarul 

3435/117/2021 prin care procesul-verbal de constatare a neregulilor și stabilire a creanțelor bugetare 

nr. 5126/05.04.2021, emis de OIR-NV, a fost menținut ca fiind temeinic și legal, fiind astfel constatat 

faptul că suma de 44.516,75 lei, este neeligibilă întrucât a fost efectuată peste termenul imperativ 

instituit de dispozițiile contractuale. 

Astfel, întrucât termenul de 29.01.2020 a fost un termen de decădere, iar plata a fost procesată 

la data de 31.01.2020, fiind astfel încălcate prevederile Ghidului Solicitantului Condiții Specifice- 

România Start Up Plus, care dispunea faptul că toate plățile aferente înființării și funcționării 

întreprinderilor nou create trebuie efectuate în cadrul primelor 12 luni de functionare, termen care în 

speță s-a împlinit la data de 29.01.2020. 

Așadar, strict pentru reglarea situațiilor contabile, este necesară aprobarea suportării de la 

bugetul local a sumei sus menționate. 

Analizând considerentele expuse apreciez oportun și legal prezentul proiect de hotărâre și 

solicit Consiliului Local Florești  aprobarea acestuia.  

 

PRIMAR 

PIVARIU BOGDAN NICOLAE 

http://www.floresti-cluj.ro/
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Nr. 21064/23.01.2025       

RAPORT DE SPECIALITATE 

 

În urma analizei proiectului de hotărâre nr. 5/23.01.2025 privind aprobarea suportării de la 

bugetul local al comunei Florești a unor sume, în conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) 

din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, constatăm următoarele: 

 Prin  sentinţa civilă nr. 3286/2021 a Tribunalului Cluj, pronunțată în dosarul 3435/117/2021, a 

fost respinsă ca neîntemeiată cererea formulată de reclamanta Comuna Florești- prin Primar,  în 

contradictoriu cu pârâtul cu Organismul Intermediar Regional pentru Programul Operațional Sectorial 

Dezvoltarea Resurselor Umane Reg. NV. și în consecință: 

 Apreciază că, termenul instituit de dispozițiile contractuale este unul imperativ, prevăzut pentru 

exercitarea dreptului de către titular, fiind clar prevăzut ca interval maxim de timp, prin urmare fiind 

un termen de decădere, care s-a împlinit la data de 29.01.2020.  

Pentru a pronunta aceasta hotarare, instanta a avut în vedere urmatoarele: 

„Cererea de plată nr.II a fost validată de către OIR NV în data de 20.01.2020 și autorizată de 

către AM POCU în data de 28.01.2020. Plata a fost efectuată de către AM POCU în data de 31 .01 

.2020, iar Comuna Florești a efectuat plata către SC Tempomachina SRL în data de 05.02.2020. 

Plata efectuată de către Comuna Florești, în calitate de administrator al schemei de 

antreprenoriat, către SC Tempomachina SRL a fost efectuată după data de 29.01.2020, termen de 

expirare a etapei a II-a. 

Administratorul schemei de antreprenoriat, comuna Florești a declarat, în data de 10.01.2020, 

că SC Tempomachina SRL îndeplinește condițiile, prevăzute de Ghidul Solicitantului Condiții 

Specifice, pentru acordarea tranșei II de subvenție. 

În conformitate cu prevederile Ghidului Solicitantului Condiții Specifice- România Start Up 

Plus, toate plățile aferente înființării și funcționării întreprinderilor nou create trebuie efectuate în 

cadrul primelor 12 luni de functionare. 

Din cele prezentate anterior, reiese că subvenția a fost plătită la data de 05.02.2020, după 

primele 12 luni de funcționare, care s-au finalizat la data de 29.01.2020. 

În ceea ce privește susținerea subscrisei conform căreia „sintagma toate plăţile” cu cuprinsă In 

capitolul Etapa a-IIa din Ghidul solicitantului se referă la plăţile efectuate de către beneficiarii finali 

ai ajutorului de minimis, conform planului de afaceri si nu la plăţile efectuate de administratorul 

schemei de minimis, instanta constatată că această susţinere un poate fi primită. 

http://www.floresticluj.ro/


Astfel, in conformitate cu prevederile Ghidului solicitantului ( f.90-121) : “(…) toate plăţile 

aferente infiinţării si funcţionării intreprinderilor nou create trebuie efectuate in cadrul primelor 12 luni 

de funcţionare (…)”, iar potrivit pct. II.4—Decontarea de către administartorul schemei de 

antreprenoriat a sumelor aferente implementării planurilor de afaceri selectate in cadrul proiectului 

ajutorul de minimis se acordă de către administratorul schemei de antreprenoriat in două tranşe. De 

asemena, pentru a considera incheiată etapa a-IIa, Ghidul prevede că “ la finalul acestei etape 

administratorul schemei de antreprenoriat va prezenta un dosar conţinând documente justificative 

privind plata primei tranşe a sumelor acordatre ca ajutor de minimis intreprinderilor finanţate in cadrul 

proiectului. In cazul in care Autoritatea de management, respecriv Organismul Intermediar responsabil 

constată, la finalul perioadei de verificare a dosarelor, neconcordanţe intre documentele prezentate si 

activităţlie desfăşurate in cadrul proiectului sau lipsa mai multor documente justificative, cheltuielile 

aferente activiăţilor in discuţie pot fi declarate neeligibile”. Rezultă, aşadar, că in toate cazurile mai 

sus prezentate obligaţiile privind respectarea etapelor procedurii din perspectiva plăţii transelor 

ajutorului de minimis sunt stabilit in sarcina administratorului schemei, iar nu in sarcina beneficiarului 

final. In acelaşi sens este si răspunsul acordat de AM POCU reclamantei prin adresa nr. 

13148/12.03.2020”. 

În ceea ce privește natura termenului de 12 luni, instanța a stabilit că acesta este unul de 

decădere, fiind un termen substanțial ce afectează exericițiul unui drept pe fondul acestuia. Astfel 

instanța a stabilit că: 

„(…) în aplicarea art. 2545 alin. 2 C.civ., neexecitarea dreptului subiectiv înăuntrul termenului 

stabilit atrage pierderea lui, chiar dacă acesta nu a fost calificat în mod expres de legiuitor ca fiind unul 

de decădere.O eventuală interpretare în sensul că termenele de decădere trebuie să fie expres prevăzute 

de lege nu are corespondent în legislaţie faţă de dispoziţiile art. 2545 C.civ., ci ceea ce caracterizează 

natura termenului este edictarea acestuia de către legiuitor pentru exercitarea dreptului.” 

Ținând seama atribuții consiliului local prevăzute de art. 129 alin. (2) lit.b), coroborat cu alin. 

(4) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 

pentru reglarea situațiilor contabile este necesară aprobarea suportării de la bugetul local a sumei 

declarată ca fiind neeligibilă. 

Analizând considerentele expuse, apreciem că proiectul de hotărâre nr. 146/19.09.2023 privind 

aprobarea suportării de la bugetul local al comunei Florești a unor sume, poate fi supus dezbaterii și 

aprobării Consiliului Local al comunei Florești.  

 

COMPARTIMENT JURIDIC,  

Consilier juridic,  

Șereș Ioana Mihaela 

 

 

DIRECȚIA ECONOMICĂ,  

Director Economic, 

Doja Ioana Raluca 
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